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Aspecte comerciale ale Parteneriatului estic

Rezolutia Parlamentului European din 3 iulie 2012 referitoare la aspectele comerciale ale
Parteneriatului estic (2011/2306(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere negocierile in desfasurare privind acordurile de asociere UE-Ucraina,
UE-Moldova, UE-Georgia, UE-Armenia si UE-Azerbaidjan, care vor include elemente
comerciale substantiale,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 22 ianuarie 2007 prin care au fost adoptate
directivele de negociere a acordului de asociere UE-Ucraina care cuprinde o zona de liber
schimb aprofundata si cuprinzatoare (ZLSAC),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 10 mai 2010 prin care au fost adoptate
directivele de negociere a acordurilor de asociere UE-Armenia si UE-Georgia, care
cuprind fiecare o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare,

— avand in vedere concluziile Consiliului din 15 iunie 2009 prin care au fost adoptate
directivele de negociere a acordului de asociere UE-Moldova si directivele de negociere
suplimentare si detaliate pentru zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare,
adoptate de Consiliu la 20 iunie 2011,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului din 10 mai 2010 prin care au fost adoptate
directivele de negociere a acordului de asociere UE-Azerbaidjan,

— avand in vedere acordul comercial si de cooperare incheiat de Comunitatea Europeana cu,
atunci, Uniunea Sovieticd in 1989 si, ulterior, aprobat de Belarus,

— avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 25 mai 2011, intitulata ,,Un raspuns nou
in contextul schimbarilor din tarile vecine” (COM(2011)0303),

— avand in vedere evolutia politicii europene de vecinatate (PEV) incepand din 2004 si, in
special, rapoartele intermediare ale Comisiei privind punerea sa in aplicare,

— avand in vedere recomandarile sale referitoare la negocierea acordurilor de asociere cu
Republica Moldova, Georgia, Armenia si Azerbaidjan,

— avand in vedere planurile de actiune adoptate in comun cu Armenia, Azerbaidjanul,
Georgia si Moldova si programul de asociere cu Ucraina,

— avand 1n vedere declaratiile comune ale Summitului Parteneriatului estic, organizat la
Praga la 7 mai 2009 si ale Summitului Parteneriatului estic, organizat la Varsovia intre 29
s1 30 septembrie 2011,

— avand 1n vedere crearea Adunarii Parlamentare Euronest prin Actul constitutiv din
3 mai 2011,

— avand in vedere articolul 8 din Tratatul privind Uniunea Europeana si articolul 207 din



Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A7-0183/2012),

A. intrucat incheierea si punerea in aplicare de acorduri de asociere care includ zone de liber
schimb aprofundate si cuprinzatoare (ZLSAC) constituie un scop prioritar si ambitios al
politicii europene de vecinatate revizuite privind partenerii estici;

B. intrucat 4 dintre cele 6 tari ale Parteneriatului estic sunt deja membre ale OMC, 1n timp ce
guvernele din Azerbaidjan si Belarus nu au decat statut de observator;

C. Intrucat, ca urmare a miscarilor revolutionare care au avut loc in 2011 in tarile vecine UE
din sud, cunoscute sub denumirea de Primavara araba, atentia UE s-a concentrat asupra
vecinilor din sud; intrucat tarile membre ale Parteneriatului estic si relatiile comerciale ale
UE cu acestea merita atentia UE;

D. intrucat prezenta economica a Chinei in tarile din Parteneriatul estic continua s creasca;

E. intrucat in octombrie 2011 au fost finalizate negocierile cu Ucraina privind o zond de
liber schimb aprofundata si cuprinzatoare; Intrucat acordul privind zona de liber schimb
aprofundata si cuprinzatoare va intra in vigoare numai dupa incheierea acordului de
asociere UE-Ucraina, care este in prezent blocat din cauza cd UE nu este multumita de
evolutiile politice interne din Ucraina si de functionarea sistemului judiciar al acesteia;

F.  intrucat in decembrie 2011 Consiliul a aprobat negocierile cu Georgia si Moldova privind
o ZLSAC, iar primele runde de negociere ar trebui sd aibd loc in primavara anului 2012;

G. Intrucat in 2011, Armenia a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
indeplinirea principalelor recomandari, iar negocierile privind o ZLSAC intre UE si
Armenia au fost lansate in februarie 2012 si au demarat la 6 martie 2012;

H. intrucat aderarea Azerbaidjanului la OMC este in curs de desfasurare din 1997, dar
progresele sunt limitate, ceea ce constituie unul dintre principalele obstacole in calea
initierii negocierilor cu UE privind o ZLSAC;

L. intrucét Belarus a participat pana in prezent numai intr-un mod limitat la diferitele
platforme ale Parteneriatului estic; intrucat acest lucru pune in pericol indeplinirea
obiectivului fundamental al Parteneriatului estic, care este consolidarea democratiei,
progresul, stabilitatea si prosperitatea In vecindtatea estica a UE; ia act de dinamica
economicd a noului spatiu economic care cuprinde Rusia, Kazahstan si Belarus si
incurajeaza membrii sdi sa-si desfdsoare activitdtile comerciale in conformitate cu
normele si standardele comerciale acceptate pe plan international, in special cele
provenind de la OMC;

J. intrucat toti partenerii estici ai UE, state care au facut parte din URSS, au in comun
acelasi context istoric si institutional, iar n ultimele doua decenii au Intdmpinat provocari
similare 1n ceea ce priveste tranzitia lor politicd si socioeconomica;

Observatii generale



subliniaza ca perspectiva credrii unor ZLSAC cu UE reprezintd unul dintre stimulentele-
cheie pentru térile partenere in vederea continuarii eforturilor de reforma; considera
instituirea de ZLSAC ca fiind unul dintre cele mai ambitioase instrumente ale politicii UE
in materie de schimburi comerciale bilaterale, pentru realizarea unui mediu economic
stabil, transparent si previzibil, care respecta democratia, drepturile fundamentale si statul
de drept si care asigurd nu numai o integrare economica mai insemnata prin desfiintarea
progresiva a barierelor comerciale, dar si convergenta reglementarilor in domenii cu
impact asupra schimburilor comerciale de bunuri si servicii, in special prin consolidarea
protectiei pentru investitii, prin simplificarea procedurilor vamale si procedurilor la
frontiera, prin reducerea barierelor tehnice si a altor bariere netarifare in calea comertului,
prin consolidarea normelor sanitare si fitosanitare, imbunatatirea bundstarea animalelor,
consolidarea cadrelor juridice privind concurenta si achizitiile publice si prin asigurarea
dezvoltarii durabile; considera ca incheierea de acorduri privind ZLSAC este esentiala
pentru combaterea la nivel mondial a tendintelor de protectionism;

recunoaste faptul ca ZLSAC prezintd pentru UE un instrument comercial vital pentru
consolidarea relatiilor economice pe termen lung cu tarile terte; recunoaste impactul
ZLSAC asupra intregii functionari a tarilor partenere comerciale ale UE, care depaseste
chestiunile pur economice, influentand si starea democratiei, statul de drept si alte
standarde comune;

subliniaza faptul cd procesul decizional pentru evaluarea pregatirii potentialilor parteneri
ai UE pentru a initia negocieri comerciale nu ar trebui sa fie afectat de prejudecati politice
si ar trebui sd depinda intr-o mare masura de capacitatea reald a partenerului comercial de
a pune efectiv 1n aplicare conditiile ZLSAC;

recunoaste faptul ca ZLSAC pot fi o0 componenta de baza pentru un acord politic mai
amplu (acorduri de asociere); subliniaza, cu toate acestea, ca in cazurile In care nu este
posibil sau recomandabil sa se incheie un acord de asociere cu o anumita tara tertd, ar
trebui luate in considerare alte strategii, astfel incat sa se urmareasca in mod eficient
obiectivele economice si comerciale ale UE in legaturd cu respectiva tara;

subliniaza importanta Programului cuprinzétor de dezvoltare institutionala, a
Instrumentului de asistenta tehnica si schimb de informatii (TAIEX) si a programelor de
infritire In ceea ce priveste ajutarea partenerilor estici sd indeplineasca principalele
recomandari, precum si consolidarea capacitatilor acestora de punere in aplicare;

recunoaste cd o integrare comerciald mai mare, cu modificarile profunde in structurile
economice pe care le necesitd aceasta, solicitd eforturi semnificative pe termen scurt si
mediu din partea partenerilor nostri estici, dar este convins, cu toate acestea, ca, pe termen
lung, beneficiile acestei integrari vor compensa acesta eforturi; subliniaza faptul ca
sustinerea si implicarea societdtii civile locale si a ONG-urilor internationale in
promovarea beneficiilor pe termen lung sunt esentiale pentru succesul proceselor de
reforma;

este in favoarea consolidarii cooperarii intre UE si partenerii estici intr-o serie de
sectoare, 1n special industrie, IMM-uri, cercetare, dezvoltare si inovare, TIC si turism;

considera ca diferentierea, insotitd de aplicarea principiului ,,mai mult pentru mai mult”,
astfel cum este prezentat in Comunicarea comuna a Comisiei intitulatd ,,Un raspuns nou
in contextul schimbarilor din tarile vecine”, sus-mentionata, este, de asemenea, un pas in
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directia bund in ceea ce priveste relatiile comerciale cu partenerii estici, care confirma
eforturile celor care inregistreazad progrese si motivarea celorlalti sd isi intensifice
eforturile; considera cd schimburile comerciale ar trebui sd faciliteze schimbarea si
subliniaza importanta clauzelor de conditionalitate si a respectarii acestora;

este convins ca integrarea economica a partenerilor estici cu UE nu poate fi realizatd in
mod eficient fard reforme politice si sociale, fara participarea societatii civile la procesul
decizional si existenta integrarii economice chiar in randul partenerilor estici; subliniaza
cd integrarea economica Intre aceste tari ar trebui sa fie deschisd, pentru a profita din plin
de beneficii sale; in acest sens, regreta ca de multi ani conflictele regionale inghetate au
afectat eficienta si dezvoltarea comertului transfrontalier si continud sa cauzeze unor
parteneri estici pierderi economice enorme $i sd duca la izolarea economica a acestora;

considera ca este important ca UE sd ofere tuturor partenerilor ZLSAC facilitatile la care
acestia au dreptul in temeiul normelor OMC;

subliniaza importanta prevenirii conflictelor prin intermediul coeziunii economice si
sociale;

solicitd Comisiei sd acorde facilitati speciale care promoveaza consolidarea industriilor
debutante in tarile partenere ZLSAC;

salutd propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2014-2020, prin care
propune o majorare cu 40 % a finantarii politicii europene de vecinatate; subliniaza opinia
sa conform cdreia partenerii estici nu pot sa suporte singuri costurile armonizarii
legislative si ale reformelor institutionale si structurale necesare, iar sprijinul financiar al
UE, care ar trebui sa completeze eforturile lor de reforma, este, de asemenea, esential
pentru inregistrarea de succese; in acest sens, solicita Consiliului sa mentind finantarea
propusa de Comisie;

subliniaza rolul parlamentelor nationale ale partenerilor estici ai UE 1n ceea ce priveste
armonizarea legislatiei comerciale cu acquis-ul UE, care este o premisa pentru incheierea
si punerea In aplicare corespunzdtoare de viitoare acorduri privind ZLSAC; 1n acest sens,
solicitd UE si statelor sale membre sd le furnizeze o asistentd tehnica mai extinsa si invita,
in special, noile state membre ale UE sa impartaseasca acestora expertiza si bunele
practici dobandite in propriul proces de aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul
comunitar privind comertul;

salutd aderarea Ucrainei si a Republicii Moldova la Tratatul de instituire a Comunitatii
Energiei, ceea ce va juca un rol important in atingerea obiectivelor UE in materie de
securitate energetica si va contribui la securitatea acestor tari;

salutd toate eforturile in vederea consolidarii Parteneriatului estic, In special initiativele
emblematice ale Comisiei privind IMM-urile, inclusiv facilitatea acordatd IMM-urilor in
baza Parteneriatului estic, precum si pietele energetice regionale si eficienta energetica;

solicitd Comisiei sd continue dezvoltarea Strategiei UE pentru Marea Neagra, avand In
vedere importanta sa in cadrul strategiei externe a UE in domeniul energiei, datorata
rolului sau geostrategic, care ii conferd un potential Insemnat pentru securitatea energetica
si diversificarea ofertei;
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recunoaste importanta Adundrii Parlamentare Euronest, in special a Comisiei sale pentru
integrare economicd, armonizare legislativa si convergentd cu politicile UE, precum si a
Comisiei sale pentru securitate energeticd in ceea ce priveste discutiile dintre deputatii din
Parlamentul European si parlamentarii nationali ai partenerilor estici ai UE cu privire la
aspecte legate de comert; isi exprima speranta cd in viitorul apropiat vor fi indeplinite
conditiile necesare ca membrii Parlamentului din Belarus sa se alature Adunarii
Parlamentare Euronest;

subliniaza faptul ca un acord privind o ZLSAC nu reprezinta servicii de asistenta acordate
partenerilor estici, ci este o Intelegere comerciald care aduce avantaje si obligatii
reciproce pentru ambele parti; regretd faptul ca revizuirea PEV incd nu prezinta detalii
privind modul in care dezvoltarea unei astfel de politici comerciale ar putea stimula
interesele economice ale UE, prin asigurarea de beneficii substantiale pentru lucratorii,
intreprinderile si consumatorii UE; subliniaza faptul ca acordurile privind ZLSAC nu ar
aduce doar beneficii economice partenerilor estici, dar pot, de asemenea, accelera
reformele institutionale, modernizarea si dezvoltarea;

ia act de crearea la 18 octombrie 2011 a unei zone de liber schimb Intre majoritatea tarilor
membre ale Comunitatii Statelor Independente, care include partenerii estici ai UE, cu
exceptia Georgiei si, pentru moment, a Azerbaidjanului; considera ca incheierea de
acorduri de liber schimb cu alte tiri nu ar trebui sa afecteze ZLSAC pe care tarile din
Parteneriatul estic le incheie cu UE, in acest sens, subliniaza faptul ca este important ca
UE sa asigure partenerilor estici o alternativa atractiva si viabild;

insista asupra faptului ca strategia UE privind Rusia ar trebui sa aiba in vedere in mod
corespunzator influenta ruseasca asupra partenerilor estici; ia act de faptul ca Rusia a
incheiat o Uniune vamala cu Kazahstan si cu un partener estic, Belarus; regreta faptul ca
este posibil ca Rusia sa fi subminat negocierile comerciale dintre UE si mai multi
parteneri estici, 1n special Ucraina, oferindu-le o alternativa bazata pe solutii pe termen
scurt, cum ar fi preturi scazute la gaze; considera ca aceste alternative se vor dovedi
contraproductive pe termen lung pentru partenerii estici;

insista asupra faptului ca succesul acordurilor privind ZLSAC va depinde, intr-o mare
masurd, de consolidarea institutiilor si de o aplicare adecvata a angajamentelor, care poate
fi asiguratd numai Intr-un mediu de afaceri deschis, transparent si lipsit de coruptie, acesta
reprezentand o conditie prealabila necesard pentru aplicarea cu succes a ZLSAC;

ia act de faptul ca prosperitatea si stabilitatea vecinatatii estice a UE sunt in interesul UE
sicd, In plus, relatiile stabile si previzibile dintre UE si partenerii sdi estici vor contribui
cu siguranta la cresterea volumului de schimburi comerciale in ambele directii;

ia act, in acelasi timp, de faptul cd UE este principalul partener de export pentru
majoritatea tarilor Parteneriatul estic;

subliniaza cd, in ciuda inregistrarii de progrese suficiente in ceea ce priveste Indeplinirea
recomandarilor principale, ca o conditie pentru initierea negocierilor privind ZLSAC, este
incd necesar ca Georgia si Republica Moldova sa se asigure ca angajamentul lor in
procesul de reforma este de lungd durata si ca se implica intr-un proces de reforma
durabila pe tot parcursul negocierilor; subliniaza ca este Inca necesar ca ambele tari sa
inregistreze progrese semnificative in reforma reglementdrilor privind, in special,
barierele tehnice 1n calea schimburilor comerciale, masurile sanitare si fitosanitare,
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drepturile de proprietate intelectuala si legislatia Tn materie de concurenta;

isi exprima ingrijorarea In ceea ce priveste capacitatea institutionala a partenerilor estici
vizati de a pune in aplicare In mod efectiv o ZLSAC; subliniaza faptul ca incheierea unui
acord privind o ZLSAC nu garanteaza in sine succesul, dacad nu este pus in aplicare in
mod eficient si Insotit de masuri eficace privind concurenta si combaterea coruptiei;

ia act de faptul ca la incheierea de acorduri privind ZLSAC, trebuie respectate standardele
de munca aprobate la nivel international; ia act de faptul ca respectarea drepturilor
fundamentale ale muncii, aprobate de Organizatia Internationald a Muncii, constituie un
element-cheie al respectarii drepturilor omului;

solicitd o abordare ambitioasa a integrarii economiilor UE si ale tarilor din Parteneriatul
estic prin ZLSAC, prin includerea altor aspecte legate de schimburile comerciale libere si
echitabile; recomanda ca toate ZLSAC sd includa un capitol obligatoriu privind
dezvoltarea durabila, cu dispozitii privind protectia mediului si drepturile internationale
ale lucratorilor;

Armenia
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aplauda intensificarea eforturilor de catre Guvernul Armeniei in ceea ce priveste
indeplinirea recomandarilor principale din 2011, ceea ce a dus la lansarea negocierilor
ZLSAC in luna februarie 2012;

salutd lansarea negocierilor privind ZLSAC intre Armenia si UE in februarie 2012 si
demararea lor la 6 martie 2012; incurajeaza Armenia sa foloseasca potentialul ZLSAC
pentru a stimula economia tarii, posibilitatile de export si accesul pe piata UE, pentru a
intensifica reformele necesare si a aduce treptat standardele Armeniei la nivel european;
subliniaza faptul ca o integrare economicd mai stransd in UE trebuie sa contribuie la
consolidarea stabilitatii politice si a securitatii in regiune; sperd ca negocierile privind o
ZLSAC UE/Armenia se vor incheia rapid;

salutd lansarea negocierilor privind o ZLSAC, care va oferi oportunitdti de consolidare a
relatiilor economice dintre cele doud parti; considera necesara sustinerea reformelor n
vederea crearii unui mediu economic stabil si transparent, care va atrage investitii straine,
va stimula cresterea economica si va crea locuri de munci;

considera ca incheierea unei ZLSAC va stimula economia Armeniei, printre altele, prin
incurajarea concurentei;

regretd ca inca se vad efectele conflictului din regiunea Nagorno-Karabah prin frontierele
inchise ale Armeniei cu Azerbaidjanul si Turcia, ceea ce face ca tara sa fie in continuare
izolatd din punct de vedere economic din cauza absentei cdilor de acces; subliniaza faptul
ca deschierea frontierelor, printre altele, reprezintd o conditie importantd pentru atragerea
investitiilor strdine;

este ingrijorat de indiciile privind existenta constantd de legaturi inchise Intre cercurile
politice si de afaceri si impedimentele semnificative pentru intreprinderi, inclusiv sistemul
fiscal opac si protectia scazuta a investitiilor; recunoaste nevoia unui cadru institutional
puternic pentru politica privind achizitiile publice si concurenta, pentru a include
mecanisme eficiente de aplicare a legii;
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salutd decizia Armeniei din luna decembrie 2011 de a readera la acordurile plurilaterale
ale OMC privind achizitiile publice; este convins ca acest demers este benefic pentru
imaginea Armeniei de partener comercial de incredere;

subliniaza cd ZLSAC ar trebui sa includa un angajament profund din partea Armeniei de
a-si reforma reglementarile in directia normelor UE, precum si de a adopta masuri
eficiente de combatere a coruptiei;

recomanda, de asemenea, ca ZLSAC sa includa masuri care au ca scop consolidarea
punerii In aplicare a legislatiei privind concurenta, astfel facilitdnd participarea
investitorilor si a companiilor strdine in special la industria constructiilor si a energiei din
Armenia;

indeamnd Armenia sa accelereze procesul de indeplinire a masurilor sanitare si
fitosanitare ale UE, ceea ce ar facilita diversificarea exporturilor armene prin includerea
de produse agricole;

considera cd reducerea dependentei Armeniei de sprijinul comercial si guvernamental
acordat de Rusia ca urmare a deschiderii frontierelor Armeniei si a consolidarii cooperarii
internationale stimuleaza cresterea ei economicd; considera ca incheierea unui acord
privind o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare cu UE ar fi beneficd in
special in acest sens;

Azerbaidjan
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recunoaste eforturile si realizarile Azerbaidjanului in ceea ce priveste armonizarea cu
acquis-ul UE; 1n acest sens, salutd recenta adoptare a noului Cod vamal si a Codului in
materie de constructii;

subliniaza ca aderarea Azerbaidjanului la OMC este o premisa importantd pentru a
deschide negocierile privind o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare si, astfel,
pentru a duce relatiile comerciale dintre UE si Azerbaidjan la un nivel superior; observa
ca structura economiei din Azerbaidjan nu ofera guvernului acesteia o motivatie puternica
de a incerca sa adere la OMC si la 0 zond de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare cu
UE; subliniaza totusi cd beneficiile unei ZLSAC nu sunt strict economice, ci ar putea
dezvolta, de asemenea, economia locald dincolo de dependenta excesiva a acesteia de
exporturile de energie; indeamna, prin urmare, guvernul Azerbaidjanului sd isi intensifice
eforturile Tn ceea ce priveste aderarea la OMC; 1n acest sens, solicitd UE sd furnizeze
Azerbaidjanului asistenta necesara;

lauda cresterea economica remarcabila pe care a avut-o Azerbaidjan 1n ultimii ani;
subliniaza totusi ca sectorul petrolului asigurd 50 % din PIB-ul Azerbaidjanului, 95 % din
exporturile sale si 60 % din veniturile sale bugetare, ceea ce face ca economia
Azerbaidjanului sé fie vulnerabild la volatilitatea pretului petrolului si la toate schimbarile
la nivelul cererii globale; n acest sens, solicitd guvernului Azerbaidjanului sa ia in
considerare adoptarea unor masuri eficiente si consecvente pentru diversificarea
economiei nationale;

reaminteste potentialul Azerbaidjanului de dezvoltare a unei productii agricole
competitive si recomanda guvernului Azerbaidjanului sd ia In considerare acest domeniu
ca un eventual si important pas cétre diversificarea economiei sale si a exporturilor sale
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catre UE, cu conditia indeplinirii cerintelor sanitare si fitosanitare ale UE, precum si cétre
alte tari;

solicitd guvernului Azerbaidjanului sa se implice in mod real in lupta anticoruptie si
impotriva inegalitatilor sociale care pot conduce la miscari sociale, sd imbunatateasca
accesul Intreprinderilor la finantare, astfel realizdnd o economie nationald mai
competitivd $i mai atractiva pentru investitiile straine;

sustine cu hotarare Tmbunatatirea componentei comerciale din viitorul acord de asociere
UE-Azerbaidjan la o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare, dupa indeplinirea
tuturor conditiilor;
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regretd faptul cd, in pofida potentialului sau evident, Belarusul se indeparteaza tot mai
mult de UE din punctul de vedere al standardelor sale politice si economice generale,
precum si ca model de economie;

subliniaza importanta pozitiei strategice a Belarusului ca tara de tranzit pentru energie, in
special pentru livrarile de gaze naturale destinate UE; invita Belarusul, prin urmare, sa
ratifice cu promptitudine si sa aplice Tn mod corespunzator Carta privind energia;

reaminteste faptul ca UE este cel de al doilea partener comercial al Belarusului, dupa
Rusia;

subliniaza necesitatea de mai multa asistentd din partea UE in vederea imbunatatirii
performantelor structurilor administrative, in special necesitatea de a combate coruptia;

evidentiazd dificultdtile intdmpinate in evaluarea situatiei economice reale din Belarus,
din cauza statisticilor oficiale care, potrivit observatorilor independenti, ascund realitatea,
presupunandu-se ca 20 % dintre belarusi traiesc sub nivelul de subzistenta;

observa ca 80 % dintre societatile comerciale sunt de stat si cd dezvoltarea sectorului
privat este impiedicata de masurile discriminatorii si arbitrare, de modificarile legislatiei
si de fiscalitatea excesiva, care forteaza sectorul privat sa functioneze partial in cadrul
economiei neoficiale;

reaminteste cd, din cauza mediului politic si economic negativ din Belarus, in 1996
Fondul Monetar International si Banca Mondiald au inghetat creditele acordate
Belarusului, iar UE a procedat la fel in 1997; indica faptul ca toate acestea au descurajat si
continud sa descurajeze investitorii strdini, iar in prezent investitiile straine directe
reprezintd numai 1 % din PIB-ul tarii;

considera ca UE ar trebui sd contribuie la consolidarea societatii civile din Belarus prin
reorientarea fondurilor UE in aceasta directie;

este convins ca este necesar sa fie realizate reforme institutionale si structurale profunde
pentru a incepe sa se construiasca o economie de piatd functionald, transparenta si
deschisa;

indica faptul ca aderarea tarii la OMC este o conditie necesara pentru initierea
negocierilor privind orice tip de acord de liber schimb cu UE; in acest sens, solicita
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Belarusului sa se implice in mod real in procesul de aderare la OMC; subliniaza faptul ca
Belarus, 1n calitate de membru al Uniunii Vamale cu Rusia si Kazahstan, ar putea utiliza
experienta Rusiei in procesul de aderare la OMC;

este convins ca UE ar trebui sd depuna toate eforturile pentru a implica Belarusul intr-un
dialog politic si economic real si pentru a stimula reformele care sunt indispensabile si
foarte importante pentru cetdtenii Belarusului; ia act, in aceasta privintd, de masurile
economice restrictive ale UE orientate impotriva Belarusului; este de opinie cd UE ar
trebui sd-si continue masurile sale restrictive individuale, sprijinind in acelasi timp in
continuare societatea civild si antreprenorii nu doar in scopul de a imbunatati conditiile
economice, dar si de a consolida statul de drept, transparenta si combaterea coruptiei;

Georgia
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subliniaza faptul ca, potrivit evaludrii efectuate de Banca Mondiala, Georgia este una
dintre economiile mondiale cu cele mai rapide reforme si ca este clasificatd de Banca
Mondiala ca fiind cel de al 16-lea cel mai bun loc pentru afacert;

recunoaste eforturile de reconstructie ale Georgiei in urma razboiului din 2008 si
deschiderea de noi piete;

recunoaste cd guvernul Georgiei incearca sd imbunatateasca protectia drepturilor de
proprietate intelectuald, totusi, indicd faptul ca Georgia incd are cea mai mare proportie
presupusa de software-uri piratate din toate tarile; in acest sens, invita guvernul Georgiei
sa elaboreze legi pentru respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, luand totusi in
considerare drepturile omului si proportionalitatea;

ia Tn considerare faptul ca Georgia a demonstrat o crestere economicd, precum si rate de
investitii importante si subliniaza cd ZLSAC ar fi un factor suplimentar pentru sprijinirea
cresterii extinse si atragerea investitiilor straine;

incurajeaza Georgia sd isi perfectioneze legislatia, sd imbunatateasca eficienta institutiilor
si sd asigure standarde de control de calitate superioara pentru produsele sale, in vederea
respectdrii cerintelor stabilite de Comisia Europeand;

salutd noul sistem de achizitii din Georgia, care faciliteaza licitatiile electronice pentru
toate tipurile de contracte, indiferent de volumul sau de natura acestora; subliniaza faptul
ca Georgia ar trebui sd fie, de asemenea, un exemplu pentru statele membre ale UE din
aceasta zona,

solicita Georgiei sa se asigure, dupa inchiderea negocierilor privind ZLSAC, ca numai
produsele care provin din regiunile care recunosteau oficial aderarea lor la statul georgian
sunt eligibile pentru a beneficia de preferinte comerciale;

Republica Moldova

64.

recunoaste cu placere cd Moldova, desi are o economie fragila, a Inregistrat In ultimii ani
un proces de reforma remarcabil si si-a imbunatatit foarte mult performantele economice;
in acest sens, subliniazd importanta vitala a asistentei financiare furnizate de Fondul
Monetar International si a asistentei macrofinanciare furnizate de UE;



65. considerd ca viitoarea ZLSAC ar trebui sa se aplice intregului teritoriu al Republicii
Moldova care confirma in mod oficial aderarea sa la statul moldovean,;

66. 1a act de faptul cd, in prezent, majoritatea exporturilor Republicii Moldova provin din
agricultura si, astfel, se confrunta cu o concurenta acerba si cu cerinte stricte pe piata din
UE; considerd ca o ZLSAC ar trebui s contribuie la diversificarea exporturilor Republicii
Moldova si sa aiba ca rezultat o competitivitate nationald mai mare, precum si ca ar
permite Moldovei sa atraga investitii straine pentru a pune capat dependentei sale de
fonduri trimise in tard si a trece la o economie de piata competitiva din punctul de vedere
al exporturilor;

67. subliniaza importanta continudrii de catre Moldova a alinierii la UE a infrastructurii si a
sistemelor sale de reglementari tehnice, de standardizare, de evaluare a conformitatii, de
testare, de supraveghere a pietei si de metrologie;

68. subliniaza ca sunt In continuare necesare progrese considerabile in domeniul serviciilor si
al protectiei investitiilor;

69. solicitd autoritdtilor UE sd se implice mai mult in gasirea unei solutii amiabile pentru
problemele legate de reintegrarea teritoriald a Republicii Moldova;

Ucraina

70. salutd incheierea acordului privind o ZLSAC dintre UE si Ucraina, fiind primul acord de
liber schimb Incheiat vreodata intre UE si un partener estic; considera cd acest acord
inovator si experienta dobanditd in timpul negocierilor vor servi cu siguranta ca exemplu
util pentru viitoarele negocieri privind ZLSAC;

71. subliniaza faptul cd Ucraina este cel mai mare partener estic al UE si cd acordul privind
zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare deschide pentru UE o noud piata care
are 46 de milioane de consumatori; considera cd cele mai mari beneficii ale punerii in
aplicare a acordului privind zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare pentru UE
vor reiesi din schimburi comerciale mai stabile si previzibile si din regimul investitiilor
din Ucraina;

72. saluta eforturile autoritdtilor din Ucraina de a se axa pe depasirea inegalitatilor sociale si
geografice, in special dintre capitala si regiuni;

73. regreta intarzierea semndrii acordului de asociere, care reprezintd conditia necesard pentru
intrarea In vigoare a acordului privind ZLSAC; sperd ca obstacolele din calea semnarii
acordului sa fie in curand eliminate;

74. 1aact de faptul cd Comisia a exclus posibilitatea aplicarii provizorii a ZLSAC inainte de
incheierea Acordului de asociere si de aprobarea sa de catre Parlamentul European;
subliniaza faptul ca aplicarea atat a Acordului de asociere, cat sia ZLSAC va produce
reforme structurale si politice si prin urmare, doreste o punere 1n aplicare rapida a
ambelor;

75. recunoaste cd, in ceea ce priveste integrarea in structurile europene, Ucraina a Inregistrat
anumite progrese si a inceput sa 1si adapteze sistemul juridic la normele internationale si
ale UE si ca a inregistrat, de asemenea, un progres considerabil in adoptarea standardelor
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si normelor OCDE; cu toate acestea, ia act de faptul ca mediul de afaceri din Ucraina este
plasat in continuare pe locul 152 1n clasificarea privind mediul de afaceri stabilita de
Banca Mondiala, situatia problemelor legate de comertul transfrontalier inrautatindu-se;

subliniaza cd succesul punerii in aplicare a acordului privind o zona de liber schimb
aprofundata si cuprinzatoare va depinde foarte mult de vointa politica si de capacitatea
administrativa de a pune in aplicare toate dispozitiile aferente In timp util si In mod exact;
considera cd aceasta reprezintd o provocare serioasd pentru Ucraina, care are rezultate
inegale in ceea ce priveste reformarea economiei i a statului si care inca se zbate sa isi
indeplineascd toate angajamentele din cadrul procesului de aderare la OMC, precum si
angajamentele luate fata de Banca Mondiala si fatd de Fondul Monetar International;

repeta faptul ca reformele economice, politice si institutionale fundamentale, cu o
participare permanentd si ampla a retelelor si organizatiilor societdtii civile, trebuie
accelerate si realizate Intr-un mod mai complet si mai consecvent, pentru a asigura
aplicarea adecvata a ZLSAC si beneficiile care rezulta din acesta; In special, solicitd
continuarea reformelor economice in domeniul agriculturii, al energiei si al
transporturilor;

este ingrijorat de indiciile negative privind mediul de afaceri si de investitii din Ucraina
rezultat din cauza diverselor deficiente institutionale si sistemice, precum barierele In
calea accesului la piata, autorizatiile administrative, numarul excesiv de inspectii
administrative, sistemele fiscale si vamale opace si administrarea defectuoasa, sistemul
juridic instabil si opac si slaba sa functionare, administratia publica si sistemul
judecatoresc slabe si corupte, executarea slabd a contractelor si protectia insuficientd a
drepturilor de proprietate, subdezvoltarea si monopolizarea infrastructurii; indeamna
guvernul Ucrainei sd accelereze procesul de reforma in vederea eliminarii obstacolelor
sus-mentionate pentru un mediu de afaceri si de schimburi comerciale liber si echitabil;

invita guvernul Ucrainei sd abordeze preocuparile sectorului de afaceri in mod mai
eficient, 1n special cu privire la accesul la credite si imprumuturi, ipoteci, credite
preferentiale pentru dezvoltarea micilor Intreprinderi agricole, un sistem de colectare a
taxelor mai simplificat si mai transparent, rambursarea taxei pe valoarea adaugata pentru
exportatori, proceduri de vamuire si de aprobare pentru importuri, promovarea sectorului
IMM-urilor, imbunatatirea aplicarii legii in domeniul protejarii activelor materiale si a
proprietatii intelectuale, deoarece toti acesti factori au un impact direct si imediat asupra
cantitatii si calitatii relatiilor comerciale cu UE si asupra fluxului de investitii straine
directe in Ucraina;

invita Ucraina sa 1si adapteze legislatia interna pentru a facilitata tranzitul liber si
neintrerupt de gaze catre statele membre ale UE; ia act de faptul ca acest proces ar trebui
sa includa o restructurare a sectorului gazelor si instituirea unei reglementari corecte a
infrastructurii energetice pentru a plasa furnizorii strdini, clientii straini si cererea de
energie locala pe picior de egalitate; solicitd consolidarea cooperarii intre UE si Ucraina
in sectorul energetic pentru integrarea sectorului ucrainean de energie in sfera europeana
de energie si pentru initierea unor proiecte comune de modernizare si dezvoltare in sfera
infrastructurii de energie; invitd guvernul sa puna in aplicare cel de al treilea pachet
energetic;

spera ca Ucraina sd dea dovada de suficientd vointa politica si de curaj in vederea crearii
conditiilor politice si normative necesare pentru aplicarea deplind si oportuna a ZLSAC,
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ceea ce ar avea ca rezultat beneficii semnificative pentru populatie;

invita autoritatile UE sa sustina mai mult imbunatatirea performantelor structurilor
administrative din Ucraina si promovarea standardelor UE in domeniul guvernantei;

0
0 (0]

invitd Consiliul, Comisia si Serviciul European de Actiune Externd sa aiba in vedere
considerentele si recomandarile de mai sus atunci cand negociaza si pun in aplicare
elementele comerciale din acordurile de asociere cu Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Moldova si Ucraina, precum si atunci cand dezvolta relatiile comerciale ale UE cu
Belarus;

invita Comisia sa prezinte rapoarte periodice si complete Parlamentului European cu
privire la progresul negocierilor si, dupa intrarea in vigoare a fiecarui acord privind
ZLSAC, cu privire la progresul punerii in aplicare a acordului;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politicd de securitate, SEAE si guvernelor si parlamentelor statelor membre,
precum si ale tarilor membre ale Parteneriatului estic.



